PROTOKOL KONTROLI PROBLEMOWE]

przeprowadzonej w  Miejskim  Os$rodku  Pomocy  Spolecznej w  Dabrowie  Bialostockiej
ul. Solidarnosci 1, 16-200 Dabrowa Biatostocka.

Burmistrzem Dabrowy Bialostockiej jest p. Tadeusz Ciszkowski.

Kierownikiem Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dabrowie Bialostockiej od 1 marca 2004 roku jest

p- Agnieszka Powaza.

Kontrole w dniu 19 grudnia 2011 r. przeprowadzily:

1. Joanna Zukowska, starszy inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bialymstoku - kierujaca zespolem inspektorow,

2. Dorota Moroz, starszy inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Bialymstoku,

na podstawie upowaznienia do kontroli nr 1/2011 znak: PS-1.431.9.3]Z. z dnia 06.12.2011r., wydanego z

upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Polityki  Spolecznej PUW

w Bialymstoku, p. Andrzeja Kozlowskiego.

Przedmiot kontroli i okres obj ntrola:
Prawidlowosé realizacji zadad gminy wynikajacych z rzadowego programu ,,Pomoc parfistwa w zakresie

dozywiania” od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia kontroli.

Kontrola objeto nastepujace zagadnienia:

1. Organizacja realizacji Programu oraz baza zywieniowa;

™

Formy 1 zakres pomocy udzielanej przez O$rodek Pomocy Spolecznej w Dabrowie Biatostockiej;

3. Monitoring realizacji Programu.

Ustalenia kontroli
Ad. 1

Jednostka bezposrednio realizujaca program wieloletni ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania”
(zwany dalej Programem), na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 z pdin. zm)) jest Miejski
Osrodek Pomocy Spoleczne) w Dabrowie Bialostockiey, zwany w dalszej cz¢scr protokolu ,,Osrodkiem, OPS™.

Osrodek jest jednostka organizacyjng Gminy Dabrowa Bialostocka . Dziala w oparciu o statut nadany
uchwala, Nr XV/97/04 2z dnia 6 lipca 2004r. Rady Miejskiey w Dabrowie Bialostockiej
wsprawie uchwalenia Sratutu MOPS w Dabrowie Bialostockie), ze zmianamu.. '

Zgodnie z § 5 statutu do zakresu dzialan OS$rodka nalezy realizacja zadan z zakresu pomocy
spolecznej, zgodnie z obowiazujacymi przepisami 1 potrzebami. O$rodek jest bezposrednim organizatorem 1
wykonawcg zadan pomocy spoleczne;.

Problematyka dozywiania zostala uwzgledniona w Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spolecznych  na lata  2006-2016  przyjetej wuchwala Nr  XXVIII/196/06 Rady Miejskiej
1
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z dnia 14 lutego 2006 r., stanowiacej dokument w zakresie ksztaltowania polityki pomocy spolecznej w gminie
Dabrowa Bialostocka (w Strategii nie ma odniesienia wprost do Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”).

[Akta kontroli Nr 1-9]

W roku biezacym Program realizowany jest na mocy porozumienia nr PS-1.946.1.18.2011]Z
z 17 lutego 2011 r. zawartego pomigdzy Wojewods Podlaskim, a Burmistrzem Dabrowy Bialostockiej p.
Tadeuszem Ciszkowskim. Przedmiotem porozumienia jest okreslenie wysokosci dotacji przyznanej przez
Wojewodg na dofinansowanie zdania wlasnego w zakresie dozywiania. Na mocy porozumienia (zmienianego
aneksami), gmina uzyskala dotacje celowa z budzetu parstwa w kwocie 356.611 2! przewidziana na pomoc w
formie positku, pomoc w formie $wiadczenia pieni¢znego, w postaci zasitku celowego, na zakup positku lub
zywnosct lub $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych w wysokosci 346.721 zi, na
doposazenie punktéw przygotowywania/wydawania positkow wys. 9.690 zl, oraz na dowéz positkéw w wys.
200 zl. Gmina zobowiazala si¢ przeznaczy¢ srodki wiasne w wysokosci 95.852 z1.

Zgodnie z art. 5 ustawy o ustanowieniu Programu, beneficjentami pomocy w zakresie dozywiania
moga byC  osoby, ktorych dochéd nie przekracza 150 %  kryterium  dochodowego,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o pomocy spolecznej. Na podstawie art. 5 ust. 2 rada gminy
moze podja¢ uchwale o podwyzszeniu kryterium dochodowego. Rada Miejska w Dabrowie Bialostockiej nie
podjela uchwaly w tym zakresie. Podjeta natomiast uchwale Nr X/76/11 z dnia 27 wrzesnia 2011r.w sprante
Jasad wrotn wydatkéw na Swiadcgenia 3 pomocy spolecmes w Jakresie dogywiania, w kiorej okreslita warunki
odplatosci za pomoc w przypadkach szczegdlnych, jezeli zadanie zwrotu wydatkéw na dozywianie w czesci
lub w calosci stanowiloby dla osoby zobowiazanej nadmieme obciazenie lub niweczyloby skutki udzielonej
pomocy.

[Akta kontroli Nr 10]
Zgodnie z wyjasnieniami kierownika O$rodka p. Agnieszki Powazy w formie ustnych wyjasnien do
protokolu, potrzeby w zakresie realizacji Programu na 2011 roku zostaly oszacowane na podstawie danych
statystycznych zawartych w sprawozdawczosci Osrodka za rok 2010, danych pochodzacych z dokumentacii
Osrodka (wywiady srodowiskowe - diagnoza srodowiska lokalnego dokonana przez pracownikéw socjalnych,
znajacych swoich podopiecznych, korzystajacych od dawna z réznych form pomocy), pokazujacych
rzeczywiste potrzeby osOb oraz na podstawie informacji przekazywanych przez placéwki oswiatowe i
koscioty.
Informacje o Programie Osrodek rozpowszechnil poprzez:
e pracownikow socjalnych Osrodka, (
e  wywieszenie na tablicy ogloszen Osrodka informacji dotyczacych zalozen 1 zasad programu,
e informowanie radnych Rady Miejskiej w Dabrowie Biatostockiej w zakresie realizacji t potrzeb oraz
konitecznos$ci zabezpieczenia srodkéw zwiazanych ze zwigkszeniem liczby goracych posttkéw — zakup
samochodu, doposazenie punktow),

¢ informowanie placéwek opiekuriczych o zasadach programu (telefoniczne oraz ustne).
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Pracownicy socjalni pracujac w $rodowisku przekazywali podopiecznym informacje dotyczace
mozliwo$ci objecia pomoca w ramach programu. Do dnia kontroli z inicjatywy pracownikéw Osrodka 37
rodzin zlozylo wnioski o objecie wsparciem w zakresie dozywiania.

[Akta kontroli Nr 11-21]
[Akra kontrol: Nr 22-23)

Oérodek Pomocy Spolecznej w Dabrowie Bialostockiej realizuje Program w placéwkach polozonych
na terenie gminy Dabrowa Bialostocka oraz na terenie innych gmin. Wykaz placowek, w ktorych prowadzone
jest dozywianie zawiera zafacznik Nr 1, natomiast wykaz placowek z podaniem liczby dozywianych w nich
uczniéw zawiera zalacznik Nr 2.

Zgodnie z art. 3 pkt. 1 ustawy o ustanowieniu programu, OPS zapewnia pomoc w zakresie dozywiania:
dzieciom do 7 roku Zycia, uczniom do ukoriczenia szkoty ponadgimnazjalnej, osobom 1 rodzinom znajdujacym
sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spolecznej, w szczegodlnosci osobom samotnym, w
podeszlym wieku, chorym oraz niepelnosprawnym.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 b ustawy o ustanowieniu programu, pomoc w zakresie dozywiania przysluguje
uczniom do czasu ukoriczenia szkoly ponadgimnazjalnej. Zgodnie z ustnymi wyjasnieniami przekazanymi do
protokotu przez kierownika Osrodka wynika, iz okolo 30 % z nich podejmuje nauke poza gmina. Objecte
pomoca w ramach programu w/w grupy nastapito na wnioski rodzicéw, inicjatywy pracownikéw socjalnych,
pedagogdéw 1 wychowawcéw szk6l ponadgimnazjalnych. W ramach wspolpracy z  placowkam
ponadgimnazjalnymi polozonymi na terenie gminy i poza nia podpisane zostaly porozumienia w celu objecia
wsparciem potrzebujacych uczniéw. W 2011 roku Osrodek objal wsparciem 80 uczniéw kontynuujacym nauke
w 10 szkolach ponadgimnazialnych

W toku kontroli przeprowadzono wizytacj¢ stotowki w Zespole Szkét Samorzadowych w Dabrowie
Bialostockiej oraz szkole nalezacej do Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Rozanvmsroku 2

Zespot Szkol Samorzadowych dysponuje wlasna baza zywieniows. Positki wydawane sa w stolowee
zlokalizowanej na parterze szkoly, wyposazonej w ramach programu (wyposazenie m.in. w piec indukcyjny).

Positki spozywane sa przy 18 stolach, przy ktérych moze zasia$¢ jednorazowo 144 ucznidw.
W sumie z posilkéw korzysta 567 dzieci z podzialem na grupy wiekowe. Z informacji dyrektora szkoly p.
Jetzego Bialomyzy wynika, ze za jako$¢ positkéw odpowiedzialna jest p. intendentka oraz szef kuchni.
Wydawane positki s3 jednakowe pod wzgledem jakosciowym i loSciowym dla wszystkich dzieci.

Informacja 0 mozliwoéci dozywiania uczniéw bez koniecznosci przeprowadzania wywiadu, zgodnie z
art.6a ustawy o ustanowieniu programu, jest znana dyrektorowi. Za prawidlows, realizacj¢ programu w szkole
odpowiadaja wychowawcy. 7. informacji dyrektora szkoly wynika, ze wspélpraca pomiedzy Osrodkiem, a
szkotlq uklada si¢ prawtdiowo

Szkola w Rozanvmstoku od 1 grudnma br. posiada wlasna stolowke, w krore) moze zasiasc 88 uczmow
ze szkoly podstawowej, gimnazjum i przedszkola. Posilki przygotowywane sa w Zespole Szkol
Samorzadowych w Dabrowie Bialostockiej 1 dowozone do szkoly samochodem zakupionym w br. w ramach
programu ze $rodkdéw wiasnych gminy.

Stoldéwka zostala doposazona w ramach programu w stoly, krzesta, termosy do przewozenia zywnosci,

naczynia oraz sztuCce. Uczniowie spozywaja, positki w trzech turach w trakcie przerw: pierwszej o godz. 11.30
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— posilek spozywaja dzieci ze szkoly podstawowej, drugiej o godz. 12.00 — positek spozywaja przedszkolaki,
podczas trzeciej przerwy o 13.20 posilek spozywajq dzieci z gimnazjum.
Z wyjasnieni dyrektora szkoly P. Iwong¢ Gromadzka wynika, iz zna przepisy dotyczace

mozliwosct dozywiania uczniéw bez koniecznosci przeprowadzania wywiadu, zgodnie z art.6a ustawy o
ustanowieniu programu. W chwili obecnej nie ma w szkole dzieci, ktérym nalezaloby udzieli¢ pomocy w tym
trybie. Za prawidlowa realizacj¢ programu w szkole odpowiadaja wychowawcy. Wspblpraca pomigdzy
Osrodkiem, a szkolq uklada si¢ prawidiowo.
Ad. 2

W okresie objetym kontrola formami pomocy w ramach Programu bylo dozywianie w postaci cieptych
positkéw lub w postaci suchego prowiantu oraz zasitkéw celowych na zakup positku lub zywnosci. W ramach
programu w br. pomoca objeto 46 dzieci nieuczgszczajacych do placéwek o$wiatowych, 18 oséb samotnych,
21 0s6b w podesztym wieku, oraz 78 0séb chorych i niepelnosprawnych.

Wedlug stanu na dziert kontroli z cieplego positku w postaci pelnego dwudaniowego obiadu korzysta
376 beneficjentéw Osrodka.
Koszt positku w poszczegdlnych placéwkach zawiera zalacznik Nr 3.
Positki w formie suchego prowiantu otrzymuje wg. stanu na dzied kontroli 104 uczniéw uczeszczajacych do
szkol zlokalizowanych na terenach wiejskich.
Koszt positku w formie suchego prowiantu w poszczegolnych placéwkach zawiera zatacznik Nr 4.

Zgodnie z ustnymi wyjasnieniami kierownika Osrodka, dostepnos¢ lokalnych ustug gastronomicznych
oraz zakres proponowanej oferty na terenie gminy jest bardzo ograniczony, nie ma jadiodajni, natomiast
funkcjonuja dwie prywatne firmy oraz dwa tzw. ,,fast — foody”. Z uwagi na zakres oferty brak zainteresowania
rodzicow ucznibw zmiang dotychczasowej formy dozywiania w szkolach. Decyzje w tym zakresie
konsultowane byly w poszczegélnych placéwkach oswiatowych na zebraniach rodzicéw, odbywajacych sie w
biezacym roku szkolnym na przelomie wrzesnia i pazdziernika.

Odleglos¢ z Dabrowy Bialostockiej do szkoly wynosi odpowiednio:

° Dabrowa Biatostocka - Nierosno - 7 km

. Dabrowa Bialostocka - Reszkowce - 12 km,

U Dabrowa Biatostocka - Kamienna Nowa - 12 km,

° Dabrowa Bialostocka - Suchodolina - 9 km,

. Dabrowa Bialostocka - Zwierzyniec Wielku - 13 km,
° Dabrowa Bralostocka - Bagny - 10 km

{Akta kontroli Nr 24-25]

W formie zasitku celowego na zakup zywnosci do przygotowywania positkéw objeto pomoca wg. stanu na

dzien konwoli 240 podopieczaych .46 dziea nieuczgszezajacrch do placowek oswiatowveh, 18 0sob

samotnych, 21 0séb w podesztym wieku, 78 o0séb chorych 1 niepelnosprawnych, 77 uczniéw do czasu

ukoriczenia szkoly ponadgimnazjalnej. Jeden uczed otrzymuje pomoc w formie zasitku celowego na zakup
posilku.

[Akta kontroli 26]
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Z placowkami realizujacymi program Osrodek, zawar! porozumienia dot. przygotowywania
1 wydawania positkéw na okres od 10.01.2011 do 30.06.2011t, oraz od 05.09.2011 do 31.12.2011t.

W porozumieniach okreslono zasady przygotowywania i wydawania positkéw. Znalazl si¢ w nich
réwniez zapis zobowiazujacy dostawce positkow do:

¢ prowadzenia dozywiania z zachowaniem zasad zdrowego zywienia, zgodnie z Normami Instytutu
Zywnosci i Zywienia w Warszawie, wg. ztéznicowanych jadlospiséw;

®  przekazywania uczniom kierowanym przez Osrodek positkéw identycznych pod wzgledem ilo§ciowym i
jako$ciowym, jak dla uczniéw ponoszacych koszty samodzielnie;

Wydawane positki kontrolowane sa w trakcie wizyt monitorujacych realizacje programu. Osrodek
potwierdza woéwczas zgodno$¢ wydawanych positkéw z kalkulacja i przedstawionymi zestawami positkéw
przez poszczegoblne placowki. Wartos¢ kaloryczna, whasciwe zbilansowanie positkéw kontrolowane jest przez
stuzby Sanepidu w 2 placéwkach przygotowujacych positki.

Nadzér sprawowany jest poprzez wizyty, w trakcie ktorych zespot monitorujacy skladajacy sie
z kierownika Osrodka i pracownikéw socjalnych dokonuje oceny realizacji zawartych potozumiefi. W roku
biezacym wizyty mialy miejsce w trzech szkolach tj w Szkole Podstawowej w Nierosnie, Zespole Szkot

Samorzadowych w Dabrowie Biatostockiej oraz Szkole Podstawowej Kamiennej Nowej.

[Akta kontroli Nt 27-36]
Wysokos¢ kwoty zasitku celowego realizowanego w ramach programu ustalana jest corocznie na
podstawie kalkulacji kosztéw positkéw ponoszonych w danym roku przez Osrodek za dozywianie uczniéw
(suma kosztoéw jednostkowych positkéw: liczbe x 30 dni). W 2011 roku zasitek wyplacany jest w wysokosci
110 z! miesigcznie. Sytuacja podopiecznych w zakresie rzeczywistych potrzeb regulowana jest poprzez
wsparcie przekazywane w ramach zadan wlasnych na podstawie art. 39 ustawy o pomocy spolecznej
Zgodnie z wyjasnieniami kierownika Osrodka przyjetymi do protokotu, w szkolach zlokalizowanych
na terenie gminy dozywianie rozpoczeto z dniem 10 stycznia br. Przed rozpoczeciem ferii zimowych Osrodek
oplacal koszty dozywiania dla 393 uczniéw, w tym dla 14 z art. 6a. ustawy. W okresie ferii zimowych pomocy
w formie pelnego obiadu udzielono szesciorgu dzieciom w wieku przedszkolnym. W wakacje natomiast
(z inicjatywy pracownikow Osrodka) z pomocy w ramach programu skorzystalo 45 uczniéw, ktérym na
wniosek rodzicoéw udzielono wsparcia w formie zasitkéw celowych na zakup zywnosci do przygotowywania
positkéw. W pozostatych przypadkach do Osrodka nie wplynely wnioski z prosba o wsparcie w ramach
programu dozywiania.
[Akta kontroli Nr 11-21]
Szkoly prowadzace dozywianie na terenie gminy Dabrowa Bialostocka, jak tez dozywiajace
podopiecznych Osrodka, zlokalizowane poza nia, zostaly poinformowane o mozliwosci dozywiania faktycznie
glodnych dzieci 1 ucznidw bez koniecznosci przeprowadzania wywiadu. W 2011 roku w oparciu o art. 6a
ustawy z pomocy w tym trybie skorzystalo 21 uczniéw. Na dzien 30 listopada br. Osrodek oplacit pomoc dla
4 ucznidow (Zespot Szkol w Dabrowie Bialostockiej — 1 uczen, Szkota Podstawowa w Nierosnie — 1 ucze,
Zespol Szkét Samorzadowych w Dabrowie Bialostockiej — 2 uczniow).
[Akta kontroli Nr 11-21]
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Oérodek realizuje réwniez inne, niz okreslone w programie formy pomocy, wspdlpracujac z PKPS
w Bialymstoku. W 2011 roku pomoca objeto 154 rodziny o liczbie 0s6b 545 na rzecz, ktorych pozyskano
i przekazano 20.042,80 ton zywnosci. Dodatkowo pracownicy Osrodka wspélpracuja w pozyskaniu Zywnosci
ze Zwiazkiem Emerytéw i Rencistéw w Dabrowie Bialostockiej, Kotem Oséb Niewidomych w Sokotce,
Parafia Prawostawna w Jacznie. W ramach wspélpracy z Parafia w Dabrowie Bialostockiej pracownicy
Osrodka przekazali w br. Zywnos¢ 134 rodzinom.
[Akta kontroli Nr 11-21]
Ad.3
W ramach monitotingu realizacji programu w 2011 roku Osrodek przeprowadzit 3 wizyty, w trakcie
ktorych zespdl monitorujacy dokonal oceny zawartych Potozumien w trzech szkotach. W ciagu roku
utrzymywany jest rowniez staly kontakt telefoniczny z przedstawicielami placéwek i okresowe wizyty
pracownikéw Ofrodka. Kierownik Osrodka wspblpracuje z dyrektorami poszczegblnych szkol, stale
diagnozujac potrzeby, (réwniez w zakresie niezbednego doposazenia stotéwek) oraz przekazywania istotnych
informacji do prawidlowej realizacji Programu. -
Na dziefi 19 grudnia 2011 roku na realizacj¢ Programu wykorzystano 95,08 % uruchomionych $rodkéw
z budzetu panstwa.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli prowadzonej przez Miejski Oérodek
Pomocy Spolecznej w Dabrowie Biatostockiej, pod pozycja nr 9/2011.
D. Agnieszka Powaza — Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dabrowie Bialostockie]
zostala poinformowana o:
1) prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokolu, umotywowanych zastrzezei do ustaler
zawartych w protokole,
2)  prawie do odmowy podpisania protokolu kontroli i koniecznosci ztozenia w terminie 7 dni od
dnia jego otrzymania, wyjaénied przyczyn tej odmowy.
Zastrzezenia, o ktorych mowa w pkt 1 powinny by¢ zgloszone na pismie do Wojewody w terminie 7 dni
od otrzymania protokotu kontroli. -
Protokél sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden doreczono

p. Agnieszce Powaza — Kierownikowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dabrowie Bialostockiej.
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